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CIMETIERES

I. - GENERALITES
Servitudes de voisinage frappant les terrains non batis, sur une distance de 100 metres (1)
des nouveaux cimetiéres transférés : ' '
- servitude non aedificandi.
- servitudes relatives aux puits.
Code des communes, article L. 361-4 (décret du 7 mars 1804 codifié). - Servitudes.
Code de l_’urbanisme, articles L. 421-1, L. 422-2, R, 421-38-19 et R. 422-8.

Code des commuxies, articles L. 361-1, L. 361-4, L. 361-6, L. 361-7 (décret modifié du
23 Prairial AN XII) et articles R. 361-1, R. 361-2.

Circulaire n° 75-669 du ministére de l'intérieur .en déte du 29 décembre 1975, relative a la
création et & l'agrandissement des cimetiéres.

Circulaire ne 78-195 du ministére de I'intérieur en date du 10 mai 1978 relative & la créa-
tion, A la translation et & 'agrandissement des cimetiéres, ’

Loi no 85-772 du 25 juillet 1985 (art. 45) modifiant I'article L. 362-1 du code des com-
munes. : _

Décret no 86-272 .du 24 février 1986 pris en application de I'article 45 de la loj du

25 Juillet 1985 visée ci-dessus.

Circulaire du ministére: de l’intéﬁeur en date du 3 mars 1986 pour I'application de I'ar-
ticle 45 de la loi du 25 juillet 1985 modifiant I'article L. 361-] du code des communes.

Ministére de I'intérieur (direction générale des collectivités locales).

L. - PROCEDURE D’INSTITUTION
A. - PROCEDURE

Les servitudes résultant du voisinage d’un cimetiére (servitude non aed}‘ﬁcandi et servitudes
relatives aux puits) instituées par l'article L. 361-4 du code des communes s'étendent dans un
rayon de 100 métres autour du. cimetiére, et s'appliquent aux cimetidres transférés hors des

communes urbaines ou des périmétres d’agglomération (art. L. 361-1, alinéa 2, du code des
communes). '

Ont le caractére de communes urbaines, les communes dont la population agglomérée
compte plus de 2 000 habitants et celles qui appartiennent en totalité ou en partie 4 une agglo-

recouvre la notion d'unités urbaines au sens de I'LLN.S.E.E. 1l s’agit aussi bien des aggloméra-
tions urbaines multicommunales que de villes isolées,

Le chiffre de 2000 habitants ne concerne que la f:opulation agglomérée, c'est-a-dire rési-

_dant 2 l'intérieur du périmétre d'agglomération. Il convient de définir le périmétre d’aggloméra-

tion conformément aux termes utilisés par la jurisprudence (Conseil d'Etat, arrét « Toret » du
23 décembre 1887, rec., p. 854), c'est-a-dire par les « périmétres extérieurs des constructions

groupées ou des enclos qu'ils joignent immeédiatement » (voir circulaire du 3 mars 1986 sur la

création et I'agrandissement des cimetiéres).

~ Dans les communes urbaines et dans les périmétres d’agglomération, la création ou l'agran-
dissement des cimetitres 4 moins de 35 metres des habitations nécessite une autorisation preéfec-

I'agglomération située entre 35 et 100 métres. Cependant, dans la pratique administrative, quand
une commune a transféré son cimetiére 4 moins de 35 métres de I'agglomération, on admet qu'il

(1) La distance de 100 métres se calcule & partir de la limite du cimetiére.
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ne serait ni équitable ni d’ailleurs vraiment utile d’appliquer avec rigueur le régime de servitude
du c6té des habitations déja existantes. C'est donc seulement du coté des terrains non bétis que
I'on fait porter les servitudes (circulaire ne 78-195 du 10 mai 1978). : :

Lesdites servitudes s’appliquent également aux terrains voisins des cimetidres établis dés
l'origine hors des communes et & moins de 35 métres de I'enceirite ‘de ]a commune (circulaire
ne 78-195 du 10 mai 1978, 2¢ partie, § A 20 b). o

Aucune servitude ne frappe les fonds attenants & un cimetitre situé en tout ou partie dans
I'enceinte de la commune et qui n'a pas été transféré, sauf dans I'’hypothése ou le cimetitre a
été désaffecté pour la partie située 4 moins de 35 métres et s'il a été agrandi au moyen de
terrains qui, eux, sont situés A la distance légale de I'agglomération (circulaire du 10 maij 1978,
2¢ partie, § A 20 a), : .

B. - INDEMNISATIONV

La servitude non aedificandi instituée par I'article L. 361-4 du code des communes ne parait
pas devoir permettre aux propriétaires voisins des cimetiéres transférés d’obtenir une indemnisa-
tion (Conseil d'Etat, ler octobre 1971, consotts Vitrin : rec.,, p.574), le juge administratif
imposant & ces propriétaires qu'ils apportent la preuve difficile d’'un préjudice direct, certain,
grave et spécial (Conseil d'Etat, 14 mars 1986, commune de Gap-Romette contre consorts
Beraud, req. 1158).

C. - PUBLICITE

Néant.
L. - EFFETS DE LA SERVITUDE
A. - PREROGATIVES DE LA PUISSANCE PUBLIQUE 7
1 Prérogatives exercées directement har la puissance publique -
Néant.

20 Obligations de faire imposées au propriétaire
Obligation pour le propriétaire, sur injonction de I'administration, de procéder a la démoli-
tion des batiments comportant normalement la- présence de I'homme (1) ou au comblement des
puits établis sans autorisation 4 moins de 100 métres des nouveaux cimetiéres transférés hors
des communes.

Obligation pour le propriétaire, aprés visite contradictoire d’experts et en vertu d'un arrété
préfectoral pris sur demande de la police locale, de procéder au comblement des puits
(art. L. 361-4, alinéa 3, du code des communes). . »

B. - LIMITATIONS AU DROIT D’OCCUPER LE SOL
1o Obligations passives

Interdiction sans autorisation de I'autorité administrative, d’élever aucune habitation, ni de
creuser aucun puits & moins de 100 métres des nouveaux cimetiéres transférés ou créés hors des
communes (art. L. 361-4 du code des communes). :

2° Droits résiduels du propriétaire

Possibilit¢ pour le propriétaire d'obtenir I'autorisation de I'autorité administrative d'élever
des constructions comportant normalement la présence de I'homme ou de creuser des puits &
moins de 100 métres des « nouveaux cimetitres transférés hors des communes ». Dans le cas de
construction soumise 4 permis de construire, ce dernier ne peut &tre 'délivré qu'avec l'accord du
maire. Cet accord est réputé donné 3 défaut de réponse dans un délai d'un mois suivant le
dép6t de la demande de permis de construire (R. 421-38-19 du code de I'urbanisme).

(1) La servitude non aedificandi est interprétée strictement, ainsi ne s'applique-t-elle pas & un hangar pour automobiles
(Conseil d'Etat, 11 mai 1938, suc., rec,, p. 410). ;
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Obligation pour le propriétaire d'obtenir I'autorisation du maire pour I'augmentation ou |a
restauration des batiments existants comportant normalement la présence de I'homme,

Si les travaux projetés sont exemptés de permis de construire mais soumis au régime de

déclaration en application de I'article L, 422-2 du code de I'urbanisme, Te service instructeur
consulte I'autorité mentionnée & I'article R. 421-38-19 dudit‘codg. L’autorité ainsi consultée fait

de la réception de la demande d’avis par I'autorité consultée. Faute de réponse dans ce délai,
elle est réputée avoir émis un ayis favorable (art. R. 422-8 du code de 'urbanisme).

moins de 100 métres du Cimetidre, entraine I'extinction de la servitude non aedificandi au profit
. des_propriétaires successifs de ce terrain (servitude réeile qui suit le fonds en queiques mains
qu'il passe). T
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CODE DES COMMUNES

Art. L. 361-1 (Remplacé par loi no 85-772, 25 Juillet 1985, art. 45). - Des terrains sont spécialement
consacrés par chaque commune i I'inhumation ‘des morts.

Dans les communes urbaines et 4 'intérieur du périmétre d'agglomération, la création d'un cimetidre et
son agrandissement 4 moins de 35 métres des habitations sont autorisés par arrété du représentant de I'Etat
dans le département,

Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'application du présent article,

Art. L. 3614 (Loi ne 82-213 du 2 mars 1982, art. 21). - Nul ne peut, sans autorisation, élever aucune
habitation ni creuser aucun puits & moins. de cent métres des nouveaux cimetiéres transférés hors des
communes,

Les bitiments existants ne peuvent étre ni restaurés ni augmentés sans autorisation.

v Les puits peuvent, aprés visite contradictoire d'experts, étre comblés par décision du représentant de
I'Etat dans le département.

Art. L. 361-6. - En cas de translation de cimetitres, les cimetidres existants sont fermés dés que les
nouveaux emplacements sont disposés 4 recevoir les inhumations. 1ls restent dans 1'état od ils se trouvent,
sans que l'on en puisse faire usage pendant cinqg ans.

Toutefois, les inhumations peuvent continuer & étre faites dans les caveaux de famille édifiés dans les
cimetitres désaffectés, & concurrence du nombre de places disponibles au moment de la fermeture de ces
cimetitres, & condition que ceux-ci satisfassent aux prescriptions légales d'hygitne et de salubrité et que
I'affectation du sol & un.autre usage ne soit pas reconnue d'utilité publique, 4

Art. L. 361-7. - Passé le délai de cing ans, les cimetiéres désaffectés peuvent &tre affermés par les
communes auxquelles ils appartiennent, mais 3 condition qu'ils ne soient qu'ensemencés ou plantés, sans

qu'il puisse &tre fait aucune fouille ou fondation pour des constructions de bitiment jusqu'a ce qu'il en soit
autrement ordonné.

Art. R. * 361-1, - Les dispositions légisiatives qui prescrivent la translation des cimetitres hors des villes
et bourgs peuvent étre appliquées A toutes les communes.

Art. R. * 361-2. - La translation du cimétiére, lorsqu’elle devient nécessaire, est ordonnée par un arrété
du préfet, aprés avis du conseil municipal de la commune.

Le préfet détermine également le nouvel emplacement du cimetidre, apras avis du conseil municipal, et
aprés enquéte de commodo et incommodo,

Art. R. *361-3 (Décret no 86-272 du 24 Jévrier 1986). ~ Ont le caractére de communes urbaines, pour
I'application du deuxidéme alinéa de I'anticle L. 361-1, les communes dont la population agglomérée .compte
plus de 2000 habitants et celles qui appartiennent, en totalité ou en partie, & une agglomération de plus de
2 000 habitants. '

L'autorisation prévue par le méme article est accordée aprés enquéte de commodo et incommodo et avis
du conseil départemental d'hygidne.

Art. R. 361-5. - Dans le cas prévu au troisiéme alinéa de 'article L. 361-4, 1a décision de combler les
puits est prise par arrété du préfet 4 la demande de la police locale. .

A
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Chemin :

Code général des collectivités territoriales
Version consolidée au 1 juin 2012

) Partie législative
» DEUXIEME PARTIE : LA COMMUNE
P LIVRE II : ADMINISTRATION ET SERVICES COMMUNAUX
P TITRE II : SERVICES COMMUNAUX
P CHAPITRE III : Cimetiéres et opérations funéraires
P Section 1 : Cimetiéres

Sous-section 1 : Dispositions générales

Article L2223-1
Modifié par LOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 240

Chaque commune consacre a l'inhumation des morts un ou plusieurs terrains spécialement aménagés a cet effet.

La création, l'agrandissement et la translation d'un cimetiére sont décidés par le conseil municipal. Toutefois, dans
les communes urbaines et a l'intérieur des périmétres d'agglomération, la création, I'agrandissement et la
translation d'un cimetiére & moins de 35 métres des habitations sont autorisés par arrété du représentant de I'Etat
dans le département, pris aprés une enquéte publique réalisée conformément au chapitre III du titre IT du livre Ier
du code de I'environnement et avis de la commission départementale compétente en matiére d'environnement, de
risques sanitaires et technologiques.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'application du présent article.
NOTA:

Ces dispositions s'appliquent aux projets, plans, programmes ou autres documents de planification pour lesquels
'arrété d'ouverture et d'organisation de I'enquéte publique est publié a compter du premier jour du sixieme mois
aprés la publication du décret en Conseil d'Etat prévu a l'article L. 123-19 du code de I'environnement.

Article L2223-2
Modifié par LOI n°2008-1350 du 19 décembre 2008 - art. 15

Le terrain consacré a I'inhumation des morts est cing fois plus étendu que I'espace nécessaire pour y déposer le
nombre présumé des morts qui peuvent y étre enterrés chaque année.

Le site cinéraire destiné a I'accueil des cendres des personnes décédées dont le corps a donné lieu a crémation
comprend un espace aménagé pour leur dispersion et doté d'un équipement mentionnant I'identité des défunts,
ainsi qu'un columbarium ou des espaces concédés pour l'inhumation des urnes.

Article L2223-3
Modifié par LOI n°2008-1350 du 19 décembre 2008 - art. 3

La sépulture dans un cimetiére d'une commune est due :

1° Aux personnes décédées sur son territoire, quel que soit leur domicile ;

2° Aux personnes domiciliées sur son territoire, alors méme qu'elles seraient décédées dans une autre commune ;
3° Aux personnes non domiciliées dans la commune mais qui y ont droit a une sépulture de famille ;

4° Aux Francais établis hors de France n'ayant pas une sépulture de famille dans la commune et qui sont inscrits
sur la liste électorale de celle-ci.

Article L2223-4
Modifié par LOI n°2011-525 du 17 mai 2011 - art. 26

Un arrété du maire affecte & perpétuité, dans le cimetiére, un ossuaire aménagé ol les restes exhumés sont
aussitdt réinhumés.

Le maire peut également faire procéder a la crémation des restes exhumés en |'absence d'opposition connue ou
attestée du défunt.
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Les restes des personnes qui avaient manifesté leur opposition a la crémation sont distingués au sein de |'ossuaire.

Article L2223-5
Créé par Loi 96-142 1996-02-21 jorf 24 février 1996

Nul ne peut, sans autorisation, élever aucune habitation ni creuser aucun puits a moins de 100 métres des
nouveaux cimetiéres transférés hors des communes.

Les batiments existants ne peuvent étre ni restaurés ni augmentés sans autorisation.

Les puits peuvent, aprés visite contradictoire d'experts, étre comblés par décision du représentant de I'Etat dans le
département.

Article L2223-6
Créé par Loi 96-142 1996-02-21 jorf 24 février 1996

En cas de translation de cimetiéres, les cimetiéres existants sont fermés dés que les nouveaux emplacements sont
disposés a recevoir les inhumations. Ils restent dans |'état ou ils se trouvent, sans que I'on en puisse faire usage
pendant cing ans.

Toutefois, les inhumations peuvent continuer & étre faites dans les caveaux de famille édifiés dans les cimetiéres
désaffectés, a concurrence du nombre de places disponibles au moment de la fermeture de ces cimetiéres, a
condition que ceux-ci satisfassent aux prescriptions légales d'hygiéne et de salubrité et que I'affectation du sol a un
autre usage ne soit pas reconnue d'utilité publique.

Article L2223-7
Créé par Loi 96-142 1996-02-21 jorf 24 février 1996

Passé le délai de cing ans, les cimetiéres désaffectés peuvent étre affermeés par les communes auxquelles ils
appartiennent, mais a condition qu'ils ne soient qu'ensemencés ou plantés, sans qu'il puisse étre fait aucune fouille
ou fondation pour des constructions de batiment jusqu'a ce qu'il en soit autrement ordonné.

Article L2223-8
Créé par Loi 96-142 1996-02-21 jorf 24 février 1996

Les cimetiéres ne peuvent étre aliénés qu'aprés dix années a compter de la derniére inhumation.

Article L2223-9
Créé par Loi 96-142 1996-02-21 jorf 24 février 1996

Toute personne peut &tre enterrée sur une propriété particuliére, pourvu que cette propriété soit hors de I'enceinte
des villes et des bourgs et a la distance prescrite.

Article L2223-10
Créé par Loi 96-142 1996-02-21 jorf 24 février 1996

Aucune inhumation ne peut avoir lieu dans les églises, temples, synagogues, hopitaux, chapelles publiques, et
généralement dans aucun des édifices clos et fermés ol les citoyens se réunissent pour la célébration de leurs
cultes, ni dans I'enceinte des villes et bourgs.

Toutefois, le maire peut, & titre d'hommage public, autoriser, dans I'enceinte de I'hopital, et aprés avis de son
conseil d'administration, la construction de monuments pour les fondateurs et bienfaiteurs de I'établissement,
lorsqu'ils en ont exprimé le désir dans leurs actes de donation, de fondation ou de derniére volonté.

Article L2223-11
Modifié par Ordonnance n°2009-1530 du 10 décembre 2009 - art. 3

Les sépultures militaires sont soumises aux dispositions des articles L. 498 a L. 514 du code des pensions militaires
d'invalidité et des victimes de la guerre.

Article L2223-12
Créé par Loi 96-142 1996-02-21 jorf 24 février 1996

Tout particulier peut, sans autorisation, faire placer sur la fosse d'un parent ou d'un ami une pierre sépulcrale ou
autre signe indicatif de sépulture.

Article L2223-12-1
Créé par LOI n°2008-1350 du 19 décembre 2008 - art. 18

Le maire peut fixer des dimensions maximales des monuments érigés sur les fosses.
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