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PREAMBULE

l. LES GRANDES ORIENTATIONS DEFINIES PAR LA LOI POUR L’ELABORATION DES PLU

Le Plan Local d'Urbanisme (P.L.U.) traduit une politique locale volontariste en matiére de planification
urbaine, d'aménagement et de développement durables, au moyen de réponses qui tiennent compte des
spécificités de Saint Alexandre et des enjeux définis par la loi, notamment ceux établis aux articles L101-1
et L101-2 du code de I'urbanisme, en assurant (extraits ci-apres) :

1° L'équilibre entre :
a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;
b) Ll'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestieres, et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;
¢) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine béati remarquables ;
d) Les besoins en matiere de mobilité.
1° bis La qualité urbaine, architecturale et paysageére, notamment des entrées de ville ;

2° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs de l'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques,
sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en
tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat,
commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des
communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs a I'usage individuel de I'automobile ;

3° La réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de I'énergie et la production énergétique
a partir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de l'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des
ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystemes, des espaces verts, la préservation et la remise
en bon état des continuités écologiques, et la prévention des risques naturels prévisibles, des risques
miniers, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature.

Le P.L.U. s’inscrit dans une logique de développement durable.

C’est-a-dire, « un développement qui répond aux besoins du présent sans compromettre la capacité des
générations futures a répondre aux leurs ».

II. COORDONNEES DU MAITRE D’OUVRAGE

e Maitre d’'ouvrage du projet : commune de Saint Alexandre. Mairie de Saint Alexandre, 30 130 Saint
Alexandre.
o Responsable du projet : Monsieur le Maire de Saint Alexandre.

IIl. OBIJET DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Reévision du Plan Local d’'Urbanisme (PLU) de la commune de Saint Alexandre.
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IV. L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

A. Raison de sa mise en ceuvre

Compte-tenu de la présence de plusieurs zones Natura 2000 sur son territoire :
» Le Rhone aval (FR9301590),
» Marais de I'lle Vieille (FR9312006),
» Forét de Valbonne (FR9101398), ZCS.

La révision du PLU est soumise a évaluation environnementale conformément aux dispositions de I'article
R104-9 du Code de I'Urbanisme :

Les plans locaux d'urbanisme, dont le territoire comprend en tout ou partie un site Natura 2000,
font I'objet d'une évaluation environnementale a l'occasion :

1° De leur élaboration ;

2° De leur révision ;

3° De leur mise en compatibilité, dans le cadre d'une déclaration d'utilité publique ou d'une déclaration de
projet, lorsque la mise en compatibilité emporte les mémes effets qu'une révision au sens de ['article L.
153-31.

B. Objectifs et contenu de I’évaluation environnementale

Le PLU est le principal document de planification de 'urbanisme a I’échelle communale. |l permet
notamment d’établir les orientations d’aménagement durable du territoire et de définir les régles
d’occupation du sol, au travers de I'établissement des : zones urbaines, a urbaniser, agricoles, naturelles et
forestiéres. L’évaluation environnementale place I’environnement au cceur du processus de décision
et de planification, dés le début du document d'urbanisme, dans ['objectif de contribuer au
développement durable de la commune. Elle découle d’'une démarche intégratrice, consultative et
collaborative menée tout au long de I’élaboration du PLU et induit en particulier de nombreux
échanges entre les différents partie-prenantes du projet d’aménagement (durable).

B 2 Diagnostic territorial Etat initial de I'environn n

ek

a o
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] : L ¥ ne ct E
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§ 28
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a et programmatio

&
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Enquéte publique - Approbation
Mise en application




Saint Alexandre — Révision du P.L.U. — Approbation — Résumé non technique

Schéma de principe de I'évaluation environnementale (Commissariat général au développement durable, 2011)

La premiére phase de ce processus itératif est la rédaction de I'état initial de I’environnement. Il s’agit
de la présentation des éléments prépondérants de I’environnement communal, en particulier ceux
relatifs au patrimoine naturel (présence de périmétres de protection et d’'inventaire du patrimoine naturel,
prise en compte des fonctionnalités écologiques et analyse de la trame verte et bleue communale...). La
seconde phase est celle de I’évaluation environnementale a proprement parler, qui constitue le coeur du
dispositif. Il s’agit ici de I'environnement pris au sens large donc incluant les milieux naturels, les
pollutions et nuisances, les risques naturels, les ressources naturelles, le patrimoine et le cadre de vie.

A cette étape, les objectifs sont :

1) D’analyser « les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement »
et d’exposer « les conséquences éventuelles de I'adoption du plan sur la protection des zones
revétant une importance particuliere pour l'environnement » afin de pouvoir ajuster les choix de
planification durant la conception du PLU et avant son adoption.

2) D’expliquer « les choix retenus pour établir le Projet d'aménagement et de développement
durables, au regard notamment des objectifs de protection de I'environnement établis au niveau
international, communautaire ou national, et, le cas échéant, les raisons qui justifient le choix opéré
au regard des solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ
d‘application géographique du plan » et exposer « les motifs de la délimitation des zones, des
régles qui y sont applicables et des orientations d'aménagement ».

Remarque : I'évaluation environnementale concerne donc bien I'ensemble des étapes d’élaboration du PLU : le PADD, le reglement et le zonage du PLU (avec prise en
compte des Orientations d’Aménagement et de Programmation).

3) De définir « les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si nécessaire, compenser, s'il y a
lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement [...] ».

C. Analyse de I’état initial et des enjeux

La constitution de I'état initial du territoire communal représente le point de départ des évaluations
environnementales des documents d’urbanisme. ECOTER a procédé a I'analyse de cet état initial a partir
de données bibliographiques et d’expertises de terrain.

D. Analyse de l'articulation du PLU avec les autres documents d’urbanisme, plans ou
programmes

L’analyse des modalités d’articulation du projet de PLU avec les autres plans et programmes a été basée
sur les notions de compatibilité et de prise en compte. Cette analyse a permis de déterminer si le niveau
d’articulation entre ceux-ci et le PLU respectait le cadre |égislatif défini dans le Code de I'Urbanisme.




Saint Alexandre — Révision du P.L.U. — Approbation — Résumé non technique

E. Evaluation des incidences de I’application du projet du PLU sur I’environnement et des
mesures compensatoires

La réflexion menée dans ce chapitre est basée sur la superposition des enjeux environnementaux avec le
projet de révision de PLU de maniére directe (opérations prévues, localisation des aménagements...) et
indirecte (augmentation du trafic, sollicitations accrues de la ressource en eau...).

L’évaluation des impacts du PLU a été réalisée sur la base de I'analyse des orientations générales établies
dans le PADD, des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) et des reglements (écrit et
graphique). Les incidences générales et plus locales des choix de la commune retranscrits dans PLU ont
balayé un large spectre :

v" Pour la consommation des sols : analyse de la typologie des espaces urbanisés, nature initiale des
espaces urbanisés, surfaces artificialisée.

» Pour les milieux naturels et la biodiversité : utilisation des documents relatifs aux ZNIEFF, au SDAGE,
au SRCE, aux zones humides, aux zones Natura 2000.

» Pour les réseaux : comparaison entre la croissance démographique projetée et la capacité de desserte
en eau potable d’une part et la capacité de collecte et de traitement des eaux usées d’autre part.

» Pour le sol, le sous-sol, les énergies, les nuisances sonores, les déchets : utilisation des données
fournies par le rapport de présentation et les réglementations en vigueur.

» Pour l'air: analyse des orientations du PADD en terme de déplacements et de développement
d’activités susceptibles d’avoir une incidence notable sur la qualité de I'air.

» Pour les risques naturels et technologiques : étude du Plan des Surfaces Submersibles du Rhdne, des
zones de ruissellement des eaux pluviales, de l'atlas des zones inondables, intégration des études
relatives aux aléas de feux de forét, des zones soumises aux risques des infrastructures de transports
de matiéres dangereuses et de la compatibilité entre toutes ces zones de risques et secteurs ouverts a
'urbanisation.

» Pour les paysages : analyse du diagnostic territorial, visite de terrain, localisation des zones d’extension
de I'enveloppe urbaine et niveau de compatibilité entre, selon les secteurs concernés, la typologie de
I'espace bati projetée et les enjeux paysagers locaux.
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CONTEXTE LOCAL

l. SITUATION DE LA COMMUNE

Saint Alexandre se situe en rive
droite du Rhéne, a la frange Est
de [l'agglomération du Gard
rhodanien (dont la ville centre
est Bagnols sur Ceze).

La commune est a la fois
limitrophe de Pont Saint Esprit
(pble de proximité pour l'accés
aux commerces et aux services)
et proche de Bagnols sur Céze.
Saint Alexandre est aussi assez
proche de la métropole
avignonnaise et voisine de
grands pdles industriels de I'axe
rhodanien (notamment le site
nucléaire de Marcoule). Cette
geéographie a induit une
croissance démographique forte
dés les années quatre-vingt,
associée a une production
importante de logements (au
regard du caractére trés rural de
Saint Alexandre a I'époque).

Aujourd’hui, si dans la commune comme a I'échelle de l'agglomération, les ressorts de [I'évolution
démographique évoluent, se complexifient, se diversifient (et parfois méme s’opposent), le contexte socio-
économique dans lequel baigne la commune et sa situation géographique constituent toujours des atouts :
le caractére bucolique de la commune, le desserrement des pdles urbains proches, I'économie forte de la
vallée du Rhéne, qui en temps de crise, forme un «ilot » d’activité durable, un gisement d’emplois
important, font que Saint Alexandre est fondamentalement attractive.

Distances Saint Alexandre — villes proches :

Pont Saint Esprit 5 Km 7 min
Bagnols sur Céze 10 Km 12 min
Pierrelatte 20 Km 21 min
Avignon 42 Km 49 min

Saint Alexandre est limitrophe de Pont Saint Esprit, se situe aussi a moins de 10 kilométres du centre
nucléaire de Marcoule, de Bagnols sur Céze et a moins d’une heure des grands centres commerciaux et
zones d’activités de la métropole avignonnaise.
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Il. PROFIL GEOGRAPHIQUE DE LA COMMUNE

Saint Alexandre, d'une superficie de 12,87 km?, s’inscrit dans un espace de transition qui s’étend, d’Est en
Ouest, des rives du Rhéne a la frange Est du massif de la Valbonne, a I'étage collinéen. Cette géographie
fait de la commune un territoire aux paysages variés, le carrefour d’enjeux urbains, agricoles,
environnementaux et paysagers, dans un contexte socio-économique général ou s’affirment des besoins
importants en logements a I'’échelle intercommunale.

Plusieurs grandes entités géographiques se succédent dans la commune, avec d’Est en Ouest :

» la plaine alluviale du Rhéne et ses grands espaces cultivés, ses infrastructures de transports
(R.N.86 et voie ferrée).

» Au sein d'une plaine qui demeure trés agricole (arboriculture, céréales et vignes
essentiellement), Beauvezet forme un « morceau de quartier pavillonnaire» en
bordure de la route départementale. Il est depuis les années quatre-vingt le principal
pble d’habitat de la commune.
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Le long de la route départementale, si le paysage pergu est surtout rural (avec des perspectives
magistrales sur le village historique, vers I'Ouest), Beauvezet renvoie I'image plutét banale d'un quartier
d'habitation pavillonnaire "comme les autres". Localement, des batiments d'activités (garage automobile
notamment) en bordure de R.N.86 dégradent sensiblement le paysage :

» au centre du territoire, s’étendent de vastes plateaux et coteaux aux pentes douces, largement
dominés par la viticulture. Sur les hauteurs de cet ensemble demeuré trés rural, en grande partie
préservé, domine le village historique, figé dans son habit médiéval, mis en valeur par son parvis de
vignes. Il est le coeur de la commune, son identité.
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Les grands coteaux

» Vers I'Ouest, dans la vallée de I'Arnave et dans les collines, la topographie devient plus
tourmentée. Vallons et lits encaissés des ruisseaux serpentent entre des mamelons calcaires
nappés par la forét. En fond de vallons, en piémont et sur quelques plateaux segmentés, les
parcelles de vignes épousent les pentes les moins fortes.

La vallée de I'’Arnave

» Dans cet ensemble géographique resté trés rural, aux paysages cachés par les replis du relief et a
la fois trés contrastés, dans I'opposition entre pentes boisées et ilots, vallons viticoles, se sont
immiscés des groupes d’habitations qui ont colonisé d’anciennes terres agricoles ou des espaces
naturels le long des principaux chemins tracés dans les vallons les plus larges.
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L’habitat diffus au sein
des vallons de [l'étage
collinéen.

» Au-dela des «vallons colonisés », les vastes ensembles de collines boisées par la forét
méditerranéenne, entrecoupée ca et la par un vallon encaissé ou une vigne plantée « en timbre
poste » demeurent globalement intacts

A I'échelle du territoire, 'urbanisation postérieure aux années soixante-dix (pavillonnaire), a été développée
en discontinuité avec le village historique, dans une recherche d'immersion dans l'espace rural et de
proximité avec la R.N. 86, vecteur vers les pdles d’emplois et de services (a Beauvezet notamment).

L’habitat plus diffus mais moins visible des collines qui surplombent le village répond aussi a une volonté
d’immersion dans I'espace rural bucolique. Le relatif isolement, I'éloignement des nuisances produites par
les infrastructures de transports qui sillonnent la plaine y compensent de moins grandes facilités d'accés
pour les déplacements.

Ainsi, qu'il s'agisse de la plaine ou des collines, I'espace bati se caractérise désormais par une structure
essentiellement pavillonnaire éclatée sur plusieurs sites relativement éloignés les uns des autres
(Beauvezet constituant de loin le plus important de ces sites). Le modéle de centralité « classique » (un
village qui concentre I'essentiel de I'habitat et des services) n'est plus.

Un des enjeux du P.L.U. sera de développer un modéle global d’urbanisation qui intégre cette évolution, le
modéle classique d’extension radio concentrique du village n’étant plus crédible au regard de la situation
actuelle de l'urbanisation, des évolutions socio-economiques et des enjeux de préservation de la valeur
patrimoniale du cceur historique.

11
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PREVISIONS DE DEVELOPPEMENT

l. RAPPEL DES OBJECTIFS QUANTITATIFS DETERMINES PAR LE PROJET DE P.L.H.

Sur la période 2019-2024, le PLH définit un objectif de production de 72 logements, soit un rythme annuel
moyen de 12 logements.

. HYPOTHESES ET CONTEXTE

Le rythme de production de résidences
principales et celui de la croissance
démographique ne sont pas toujours
corrélés. 1400

1200
1000 .44
800 9— Population totale

600 4

Croissance comparée entre pop. totale et rés.
principales

400 == Résidences
200 principales
0
0 M 0O M O M 0 M o ™M
O N N 00 00 OO O © O «
a OO OO O O OO OO0 O O O
I 1 e+ N NN

Ainsi, la croissance du nombre d’habitants au regard du nombre de logements construits faiblit trés
significativement a partir de 1990 : 2,9 habitants en plus par logement créé entre 1982 et 1990, puis 0,5
entre 1990 et 1999 et 1,9 entre 2010 et 2015. Ces ratios en « dents de scies » traduisent, en dépit de
I'étoffement progressif du parc de logements dans la commune, la tendance a la décohabitation, qui
concerne d’abord I'habitat pavillonnaire, largement dominant dans la commune : 10 ans aprés l'arrivée de
familles avec enfants qui font construire un pavillon, les enfants du foyer partent et ne demeurent plus que
deux personnes dans le méme logement. Ainsi, une partie des logements neufs produits sert uniquement a
compenser cette décohabitation. Ces dernieres années (2010 — 2015) le niveau de production de
logements (presque 10 par an) a masqué, érodé I'effet de la décohabitation toutefois.

lll.  PREVISIONS

Dans I'hypothése de projection pour ces 12 prochaines années, la décohabitation sera probablement plus
sensible (car le rythme de production de logements va probablement plafonner et compensera moins ce
phénoméne), a l'instar de la situation dans la communauté d’agglomération (si I'on excepte le cas des
villes, comme Bagnols sur Céze et Pont Saint Esprit).

Le potentiel de croissance démographique par logement (pour les résidences principales a venir) peut
donc étre rapproché de celui mesuré dans la commune entre 1999 et 2007 (1,6 habitant en plus par
logement permanent construit, soit un chiffre plus faible que celui mesuré ces 5 derniéres années). Sur ces
bases, a I'horizon 2031, on pourrait donc définir un projet de production de logements pour Saint Alexandre
qui permettrait une croissance démographique contrélée, qui demeure dans le fil de la progression récente,
tout en lui imprimant une légére inflexion, de maniére a assurer une évolution graduée, qui respecte le
caractére encore rural de la commune, tout en lui évitant un creux de croissance, qui pourrait
compromettre des projets de développement ou plus simplement, le maintien des services dans la
commune et notamment des services publics.
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En se projetant @ 12 ans et en imaginant 10 logements par an, cela reviendrait a produire au total 120
logements, pour une progression de 192 habitants (soit 1380 habitants environ a I'horizon 2031) et une
croissance annuelle moyenne d’environ 1,25% (2019-2031). Cette approche pourrait constituer un objectif
pour le PLU, facilement exprimable : « +190 habitants en 12 ans » (c'est-a-dire une croissance nettement
supérieure a celle du « creux » de la période 1990 - 1999, pour un rythme qui serait proche (mais moins
fort) que celui de la période 2010 - 2015.

IV. INVERSION DE L’APPROCHE PAR UN AUTRE MODE DE CALCUL : COMBIEN DE LOGEMENTS
A PRODUIRE POUR 190 A 200 HABITANTS EN PLUS ?

A. Evaluation de I'impact de la décohabitation

Une formule permet de définir le nombre de logements a produire pour maintenir un nombre d’habitants
constant dans le temps (« point mort »). Elle contient les éléments suivants :

(Population en 2019 / taille moyenne des ménages en 2031) - nombre de rés. Princ. en 2019, soit :
(1186/2,25%) - 495 = 32 logements.

(Pour une taille moyenne des ménages en 2015 de 2,4 et estimée a 2,25 en 2031).

Pour conserver une population de 1186 habitants en 2031, il faudrait donc produire 32 logements (« point
mort »).

*Mode de calcul de la taille moyenne des logements en 2029 : avec 495 résidences principales en 2015
(qui ont un taux d’occupation de 2,4 personnes par logement) et en supposant la production d’environ 120
logements a « 1,6 personnes en plus par résidence principale construite », la taille moyenne des ménages
passera de 2,4 a 2,25).

mmmm Nombre moyen d'occupants par résidence principale

3
2,5

1968(*) 1975(%) 1982 1990 1999 2010 2015

La décroissance continue de la taille moyenne des ménages dans la commune (source : INSEE)

B. Nombre de logements a prévoir en intégrant la décohabitation

Avec 1186 habitants en 2019 et un objectif proposé de 1380 habitants (+192) en 2031, il faudrait produire,
hors décohabitation : 192/2,25=85 logements, auxquels il faut ajouter 32 logements pour compenser la
décohabitation.

Il serait donc nécessaire de réaliser 107 logements pour atteindre une croissance annuelle
moyenne d’environ 1,25% par an pendant 12 ans

Le croisement des deux méthodes donne respectivement 120 logements et 107 logements. On peut
donc établir qu’en produisant environ 115 logements, on attendra une croissance démographique
de 200 habitants en une douzaine d’années.

13




Saint Alexandre — Révision du P.L.U. — Approbation — Résumé non technique

CARACTERISTIQUES LES PLUS IMPORTANTES DU PROJET ET
RESUME DES PRINCIPALES RAISONS POUR LESQUELLES,
NOTAMMENT DU POINT DE VUE DE LENVIRONNEMENT, LE
PROJET A ETE RETENU

. LA NECESSITE DE PRODUIRE DES LOGEMENTS DIVERSIFIES, DE VALORISER LE POTENTIEL
DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Le diagnostic territorial a montré que bien que rural, le profil socio-économique de Saint Alexandre est en
mutation, dans un contexte général d’attractivité des communes de I'agglomération irriguées par la R.N.86
placées sous l'influence directe des pbles d’emplois de I'axe rhodanien et de Bagnols sur Céze.

Des enjeux de développement de I'offre en logements, de I'activité économique, du tourisme, des services,
ont émergé des analyses menées dans le cadre de I'élaboration du diagnostic territorial, de I'état initial de
I'environnement et au fur et a mesure de la construction du projet.

Ainsi, il a été établi la nécessité de satisfaire des besoins en logements sur le plan quantitatif comme
qualitatif, en proposant une offre qui couvre le parcours résidentiel des ménages, qui permette de satisfaire
le plus grand nombre et notamment les jeunes ménages, les primo accédants.

Sur le plan économique et en cohérence avec I'analyse menée par I'agglomération (dans le cadre du SCoT
en cours d’élaboration), les choix (outre celui « naturel » de la préservation de I'économie agricole et
notamment viticole) se sont orientés sur le développement de I'hébergement touristique et de ses activités
complémentaires, au sein d’'une agglomération ou l'offre dans ce domaine et notamment I'offre hbteliére
apparait sous-dimensionnée.

Structurellement, le développement urbain proposé s’est appuyé aussi sur une lecture du territoire, de ses
spécificités, de ses enjeux de fonctionnement et d’organisation sous plusieurs angles fondamentaux :

Il. PRESERVER L'IDENTITE RURALE

Sa préservation a été au coeur des préoccupations de la commune comme des habitants, notamment de
ceux qui se sont exprimés lors de la concertation. Ainsi, pour conserver une lecture rurale du territoire,
préserver la qualité de vie tout en satisfaisant les besoins en logements, en développement économique,
en assurant un bon niveau de services, les choix d’aménagements et de développement ont exprimée une
politique équilibrée, pondéré avec :

» le déploiement d’'une partie de I'enveloppe constructible dans des secteurs parfois encore agricoles
mais trés bien « placés » en ce qui concerne la desserte par les réseaux, la proximité du réseau
primaire de voirie, des services publics et notamment de I'école, permettant aussi une urbanisation
sans conséquence sur le panorama magistral du village perché,

» le renoncement a l'urbanisation :

- dans des secteurs parfois en inclusion de I'espace bati, mais aux réseaux sous-dimensionnés,
dont la construction aurait bouleversé la structure des quartiers d’habitation existants, au
détriment de la qualité de vie,

- dans des secteurs isolés et mal desservis, ou la préservation des paysages, des espaces
naturels prévalent.
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lll.  FAIRE EVOLUER LE SCHEMA FONCTIONNEL DE LA COMMUNE

Le village historique s’est établi a I'écart de la R.N.86, en ligne de créte d’'un coteau viticole qui constitue
son parvis. La protection de ce panorama magistral associé au relatif isolement du village par rapport a la
route nationale a fait que le cceur historique et sa perception dans le paysage d’ensemble ont été
préservés. En contrepartie, 'attractivité de la commune (qui résulte d’'une proximité des pdles de services
et d’emplois associée a un cadre de vie rural) s’est traduite par une urbanisation détachée
fonctionnellement du village historique, qui a essaimé dans la plaine agricole comme dans les coteaux
boisés de I'étage collinéen, sur les hauteurs du village, pour au final, produire un espace bat éclaté
(éclatement renforcé par la coupure formée par la voie ferrée et la R.N.86 dans la plaine), sans centralité
affirmée et qui entamé « en tache de Iéopard » les espaces naturels et agricoles.

Sur ce constat, 'ambition a été de renforcer une centralité naissante autour de I'école actuelle, a proximité
de la petite zone d’activités, en développant des équipements nouveaux et des programmes de logements
(essentiels pour I'objectif de diversification de I'offre en logements), dans un secteur équipé et proche du
réseau primaire de voirie (la R.N.86) au barycentre entre les quartiers d’habitation et le vieux village
(deuxiéme centralité « historique », renforcée elle, par un programme de rénovation de logements).

A. Intégrer les données techniques du développement et leurs incidences économiques

Le projet s’est attaché a développer une urbanisation qui limite fortement les investissements de la
commune, notamment en réseaux : qu’il s’agisse de la voirie, de I'eau potable ou de I'assainissement. La
taille comme la géographie de I'espace constructible sont compatibles avec ces réseaux.

B. La traduction de ces grands axes dans le territoire

Dans le contexte décrit précédemment, les surfaces utilisables pour le développement nécessaire de
'urbanisation sont finalement faibles, dans le cadre d’un projet qui a d’abord recherché un développement
intégré a tous points de vues.

Ainsi, la notion d’économie de I'espace prénée par le code de I'urbanisme, notamment au travers de ses
articles L101-1 et L101-2 prend un relief particulier et une des ambitions du P.L.U., au travers du projet
décliné dans le P.A.D.D. a été d’assurer un développement nécessaire mais qui demeure a I'échelle de la
commune et soit avisé dans le prélevement d’espace pour notamment :

o Permettre le maintien de I'exploitation agricole et notamment de la viticulture, dans une commune ou
elle continue de constituer un acteur économique majeur.

o Protéger les espaces naturels remarquables et notamment les rives du Rhdéne, I'étage collinéen et les
milieux naturels qui leurs sont connexes.

e Concrétiser le réel potentiel de Saint Alexandre en déterminant une forme d’urbanisation (dans la
typologie comme dans la localisation) qui poursuive la diversification de I'offre en logements, assure
une croissance démographique nécessaire et crédible et donne une orientation a une structure batie
tres éclatee.

e Poursuivre I'essor économique de la commune, assurer un développement équilibré, qui lutte contre
I'effet « village dortoir » en renforgant le gisement local d’emplois et en développant I'offre en services
aux habitants, au travers du maintien de la zone d’activités économique proche de la RN86 et de la
valorisation de la pointe Nord du territoire pour le développement de I'hébergement touristique et
d’activités économiques associées, dans un secteur proche de la déviation de la RN86 et desservi par
un giratoire sécurisé :
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IV. CHOIX RETENUS/ EXPLICATIONS DE CES CHOIX/ IMESURES D’EVITEMENT DE REDUCTION
OU DE COMPENSATION LE CAS ECHEANT

En réponses aux grands enjeux de développement de I'habitat, de sa mixité, de sa diversité, de
développement économique, aux enjeux de préservation des espaces naturels et agricoles, la commune a
choisi de batir un P.L.U. qui s’articule autour des politiques suivantes :

A. Orientations générales des politiques d’'urbanisme et d’aménagement

GRANDS CHOIX RETENUS

Le projet engage la commune dans un développement encadré, dans le respect des bases de l'identité de
Saint Alexandre et notamment de sa composante rurale :

- |l favorise une croissance démographique soutenable et crédible au regard des spécificités du
territoire, de son potentiel,

- Il diversifie I'habitat et renforce la mixité sociale, en cohérence avec les grandes orientations de la
loi et au regard de la trop forte homogénéité du parc de logements récents,

- Il gére la cohabitation entre urbanisation, agriculture (viticulture surtout) et environnement naturel,
en ne prélevant pour construire que le nécessaire a la satisfaction de besoins avérés en logements,
en équipements ou pour les activités économiques,

- Il renforcer la cohésion de I'espace bati et sa perméabilité,

- Il organiser une urbanisation nouvelle développée de maniere pragmatique, intégrée et

fonctionnellement :

- en utilisant la position stratégique de la commune pour développer un péle hbtelier et
commercial et participer a la satisfaction de besoins importants en hébergement touristique et
en activités complémentaires,

- en valorisant le tissu historique du village (au travers d’'un programme de réhabilitation de
batiments existants),

Il s’appuie sur le pble d’équipements publics existant autour de I'école pour produire un habitat
intermédiaire qui manque aujourd’hui dans la commune.

Le projet intégre la spécificité d’'un espace bati éclaté en plusieurs hameaux et quartiers, aux profils
paysagers, aux enjeux, aux fonctionnalités propres. Chacun de ces quartiers ou hameaux est développé
(ou non développé) en fonction :
» de son potentiel et de ses particularités, de son degré d’attractivité, de ses limites aussi (notamment
en termes de réseaux ou d’accessibilité au réseau primaire de voirie),
» de ses enjeux paysagers, agricoles et naturels.

Le projet s’engage aussi dans le renforcement de la centralité du village et dans la construction de la
centralité naissante du quartier de I'Espérant, équipé, bien desservi par la voirie, qui accueille déja I'école,
un plateau sportif, la zone d’activités. L’'objectif du PLU est aussi d’assurer une coévolution entre parc de
logements et économie, par l'affirmation d’un développement économique qui s’appuie sur la zone
d’activités actuelle et la zone destinée a 'hébergement touristiques et ses activités associées en devenir.

L’objectif est in fine de produire une urbanisation qui satisfasse les besoins en logements, développe le
tissu économique, dans le respect des fondements de I'organisation historique du territoire et des grandes
composantes agricoles et naturelles, des spécificités et des sensibilités de Saint Alexandre. Il s’agit aussi
d’assurer la cohérence entre le projet urbain et les réseaux actuels ou projetés a court terme, de tenir
compte aussi des risques naturels qui pésent sur une partie du territoire communal, dans un souci de
développement durable et de protection des personnes et des biens.

Ces objectifs traduisent une problématique d’évolution graduée de I'environnement (au sens large), en
englobant des concepts de qualité de vie, d’équilibre sur un plan économique et social. La préservation de
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I'environnement repose donc dans le P.L.U. sur des mesures de protection de I'environnement naturel (qui
sont détaillées dans un chapitre dédi€), mais aussi sur la définition d’'une problématique :

>

>
>
>

d’équilibres entre les espaces naturels, I'agriculture, I'habitat et les activités économiques,

de limitation des déplacements (accessibilité facile des zones d’habitat vers les services, y compris
a pied ou en bicyclette),

de recherche d’'une centralité cohérente avec I'organisation fonctionnelle de la commune (situation
de I'école, proximité du réseau primaire de voirie...), de diversification de I'offre en logements,

de promotion d’'un habitat de type intermédiaire, qui limite la consommation d’espaces agricoles et
naturels et recherche l'intégration, dans les prospects, la composition urbaine, sans miter I'écrin
agricole.

NB : le classement en zone constructible (UBa) de la parcelle A1084, au lieu-dit « Les Petits Grés » ne
s’inscrit pas dans les orientations des politiques d’aménagement de la commune : cette parcelle est située
dans un secteur excentré des principales zones d’habitat, dans un quartier d’habitat diffus, loin des
secteurs ou le projet affirme le développement urbain ('Espérant en premier lieu). Néanmoins, la commune
a classé ce terrain en zone constructible par application de deux décisions de justice issues d’'un
contentieux sur le PLU approuvé le 12 juillet 2011 :

» jugement du tribunal administratif de Nimes en date du 04/10/2013,

» jugement de la cour administrative d’appel de Marseille en date du 04/10/2013.

Le parti d'aménagement et la justification des choix opérés sont ainsi traduits dans les cartes pages
suivantes :
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